INFORME QUE EMITE LA LETRADO DONA ANA JURADO ROBLES SOBRE
EL PROYECTO CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA ASOCIACION DE CUEVAS TURISTICAS ESPANOLAS (ACTE) Y
“EL SOPLAO S.L.” PARA EL ESTUDIO DE LA INTERACCION DE LA
MADURACION DE QUESOS Y EL AMBIENTE Y CONSERVACION DE LAS
CAVIDADES DE LA CUEVA “EL SOPLAO”

Se solicita por la empresa publica EL SOPLAO S.L. la emisién de un
informe juridico relativo a la propuesta de Convenio de colaboracién a suscribir por
ella misma con la Asociacién de Cuevas turisticas Espanolas (ACTE) para el estudio
de la interaccién de la maduracién de quesos y el ambiente y conservacién de las
cavidades de la cueva debiéndose considerar, para su emisién, las previsiones de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la Ley de
Cantabria 3/2006, de 18 de abril, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, y la restante normativa que pudiera resultar de aplicacién, en especial la
normativa privada del Soplao y que se concreta a lo largo de este informe.

Para ello se facilita a la Letrado que suscribe la documentacion siguiente:
-informe de 27-04-2022 para inicio de expediente.

-Informe de 25-04-2020 de necesidad e idoneidad.

-Informe de 25-04-2022 de estabilidad presupuestaria.

-Acuerdo de inicio de expediente firmado el 27-04-2022.

-Borrador del Convenio a suscribir.

Visto el borrador del convenio de referencia, la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y demas normas de general
aplicacion, se emite el presente informe sobre la base de las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - El objeto del convenio es articular la colaboracién para
analizar, desde el punto de vista geoldgico y ambiental, la viabilidad de instaurar un
proceso de maduracion de quesos en cavidades del complejo minero de La Florida y
principalmente en la denominada “Las Ligorias”, centrandose fundamentalmente en
dos aspectos determinados en el clausulado, y para a ello, por un lado, la ACTE se
compromete a:
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. -realizar un estudio y anélisis del nivel actual de conservacion de la
cavidad, asi como las posibilidades de mejoras. Analizar la interaccion de la
maduracion de quesos y el ambiente de las cavidades, asi como las posibilidades de
su desarrollo en antiguas galerias mineras, especialmente en la denominada ‘Las
Ligorias”, y sus posibles repercusiones en la conservacion de las cavidades de la
cueva de “El Soplao”.

Intercambiar experiencias y problematicas de las conservaciones de las
cavidades entre técnicos de la Acte y de “El Soplao S.1.” Todo ello se plasmara en un
documento final.

Y de otro el Soplao S.L.”

. - poner a disposicion de la ACTE las instalaciones del complejo turistico
Cueva de EIl Soplao. Aportar las experiencias y la problematica en la conservacion
de los técnicos de “El Soplao S.I.” y realizar la aportacién econémica fijada en
convenio.

SEGUNDA.- El negocio juridico que se pretende, ha sido denominado
Convenio de Colaboracion, si bien es necesario determinar la naturaleza juridica del
citado negocio para establecer el régimen juridico a aplicable , y ello con
independencia de la terminologia empleada , ya que ésta es irrelevante desde el
punto de vista de las normas por las que se rige, y en fin acudir al analisis concreto
de las prestaciones a que las partes se comprometen, observando si son
susceptibles de inclusién en los contratos tipicos de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), lo que implicaria la sujecién a sus disposiciones.

Asi el articulo 2.1 de la LCSP dispone que

"Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a
la presente Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren los entes,
organismos y entidades enumerados en el articulo 3".

Y el articulo 12 de la LCSP dispone que

"1. Los contratos de obras, concesiéon de obras, concesion de servicios,
suministro y servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se
califican de acuerdo con las normas contenidas en la presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las
normas de derecho administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion. "

Asimismo, los articulos 13 y siguientes de la LCSP establecen la

delimitacion de los tipos contractuales distinguiendo entre contratos de obras,
servicios, suministro, concesion de servicios y concesion de obras.
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Pero es el articulo 6 de la LCSP el que establece una exclusién bajo la
rubrica Convenios y encomiendas de gestién donde se determina:

2. Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios
que celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas
al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los
contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales.”

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que las prestaciones que se
recogen en el clausulado del texto, constituyen prestaciones ajenas a las tipicas de
un contrato regulado en la LCSP, y que la colaboracién redunda en beneficio de
ambas partes, que es ajena al negocio juridico bilateral sinalagmatico propio de la
contratacién publica, debiendo someterse dicha relacién juridica al derecho privado y
no a las exigencias formales recogidas en los articulos 316 y siguientes del LCSP.

Cabe plantearse si resulta de aplicacion, a efectos de la tramitacion del
Convenio sujeto a informe, lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico para los convenios de colaboracion.

Para resolver dicha cuestion conviene recordar en este punto lo dispuesto
en el Capitulo VI de la citada Ley, del cual interesa especialmente trascribir lo
dispuesto en los articulos 47.1 y 48.1, lo cuales sefalan:

"Articulo 47. Definicion y tipos de convenios.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho ptblico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comin. (...)"

En el precepto trascrito se definen los convenios como aquellos acuerdos
con efectos juridicos adoptados a iniciativa de las Administraciones publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico entre si o con sujetos de
derecho privado.

En relacién con lo anterior, en el articulo 48.1 de la Ley 40/2015 relativo a
los requisitos de validez y eficacia de los convenios, establece que

"1. Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de
derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la
competencia. "
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Por tanto, este precepto circunscribe los convenios Unicamente a los
entes que relaciona y entre los cuales no se enumeran las entidades de derecho
privado como el caso de la sociedad EL SOPLAO SL y en consideraciéon a lo
dispuesto en el articulo 2.2.b) de Ia referida Ley "las entidades de derecho privado
vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas que quedaran sujetas a
lo _dispuesto en las normas de esta Ley que o especificamente se refieran a las
mismas, en particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo caso,
cuando ejerzan potestades administrativas.”, debemos concluir que EI SOPLAO S.L
no esta sujeta a los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 40/2015
desde esta perspectiva.

TERCERA - El 6rgano de competente para la firma del convenio es el
Consejo de Administracién del SOPLAO S.L que, seguln texto de este delegd en la
Consejera Delegada que encabeza el borrador de Convenio, por documento puiblico
notarial en fecha resefiada en exponendo de dicho borrador.

En cuanto a la capacidad juridica de la otra parte comparece D. Manuel
Duran Hidalgo con NIF: 29435965J, actuando en nombre y representacion de la
Asociacién de Cuevas Turisticas Espafiolas, manifiesta su calidad de Presidente,
segun acta de 23 de junio de 2018 y haciendo uso de las atribuciones que tiene
conferidas en el articulo 19) de los Estatutos de la Asociaciéon de Cuevas Turisticas
Espaniolas, si bien debiera de aportar poder o documento vigente suficiente para
contraer dichas obligaciones y acreditacion de su cargo.

CUARTA - El proyecto de convenio de colaboracion incluye todas las
materias que, con arreglo al articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y al articulo 162 de la Ley de Cantabria 5/2018,
y constituyen su contenido minimo: sujetos que suscriben el convenio, competencia,
objeto del convenio, obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada
una de las partes, consecuencias aplicables para el caso de incumplimiento,
mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de Ia ejecucion del convenio, si bien
no se contempla y seria deseable:

= régimen juridico y cuestiones litigiosas (jurisdiccion territorial
competente en su caso)

» plazo y forma de justificacion y documentacion acreditativa (en caso
facturas descriptor del gasto, etc....)

= Poder o suficiencia del representante de ACTE para contraer este acto

» Debe de suprimirse de la clausula DECIMOPRIMERA referencias a la
duracién, que no se contempla, y si en la SEXTA.
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QUINTA -Especialmente se hace la observacién de que resultaria
aconsejable regular, siquiera minimamente, una justificacion de las actuaciones
objeto del presente Convenio por parte de la ACTE mediante la presentacion de una
Memoria técnica descriptiva de las acciones desarrolladas en relacién con lo
establecido en la clausula primera del convenio, y valoracién de los resultados
obtenidos, y redefiniendo la redaccién de la Clausula TERCERA asi como memoria
economica justificativa misma del coste desglosado.

SEXTA. - En cuanto al clausulado del convenio se entiende que las
disposiciones establecidas en el mismo son ajustadas a derecho por lo que, en virtud
de lo expuesto, se informa FAVORABLEMENTE. CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA ASOCIACION DE CUEVAS TURISTICAS ESPANOLAS (ACTE) Y “EL
SOPLAO S.L.” PARA EL ESTUDIO DE LA INTERACCION DE LA MADURACION
DE QUESOS Y EL AMBIENTE Y CONSERVACION DE LAS CAVIDADES DE LA
CUEVA “EL SOPLAOQ” a salvo las observaciones efectuadas.

Es cuanto se tiene el honor de informar el Letrado que suscribe, salvo
mejor criterio fundado en Derecho.

En Santander, a 5 de julio de 2022.

Firmado por NOMBRE
JURADO ROBLES ANA -
NIF #***3971** el dia
06/07/2022 con un

Fdo. Ana Jurado Robles

Abogado
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